Отчет
Единоличного исполнительного органа
саморегулируемой организации аудиторов
некоммерческого партнерства
«Московская аудиторская палата» (МоАП)
на Общем собрании членов МоАП  31 мая  2011 г.
1. О нормативно-правовой основе деятельности  МоАП

Деятельность МоАП в отчетном периоде определялась следующими основополагающими документами:

1. Федеральными законами № 315-ФЗ от 1 декабря 2007 г. «О саморегулируемых организациях» (с последующими изменениями),   
№ 307-ФЗ от 30 декабря 2008 г. «Об аудиторской деятельности» (с последующими изменениями и дополнениями), № 7-ФЗ от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
2. Уставом  Палаты;

3. Приоритетными направлениями деятельности МоАП на 2010-2012 гг., утвержденными Общим собранием 24.06.10 г.;

4. Решениями Правления.

Главные усилия общественных структур и трудового коллектива МоАП были направлены на создание благоприятных условий для развития, расширения, укрепления и повышения качества оказываемых услуг членами нашей Палаты.

С 26 ноября  2009 года МоАП  осуществляет свою деятельность в  статусе саморегулируемой организации аудиторов в соответствии с требованиями вышеуказанных федеральных законов. Основные итоги нашей деятельности в отчетном периоде дают основание говорить о том, что МоАП  нарастила значительный потенциал, позволяющий ей активно и успешно осуществлять функции в условиях действующей нормативно-правовой базы. 

2. Результаты деятельности за отчетный период
2.1. О совершенствовании нормативной базы МоАП, направленной на обеспечение выполнения функций саморегулирования


За отчетный период Палата провела большую работу по совершенствованию нормативной основы свой деятельности и  приняла целый ряд внутренних документов, соответствующих требованиям федерального законодательства и нормативных правовым актам Минфина России. 

Приняты следующие локальные акты и документы: 

1. Новая редакция Положения о Дисциплинарном комитете;

2. Новая редакция Правил организации и осуществления внешнего контроля качества работы аудиторских организаций, аудиторов – членов некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата», соблюдения его устава, законодательства, стандартов аудиторской деятельности, правил независимости и кодекса профессиональной этики аудиторов России;

3. Положение об организации и осуществлении контроля за соблюдением аудиторами – членами МоАП, не работающими в аудиторской организации (у индивидуального аудитора), не являющимися индивидуальными аудиторами на момент проверки, требований федерального законодательства об аудиторской деятельности, стандартов аудиторской деятельности, правил независимости аудиторов и аудиторских организаций, кодекса профессиональной этики аудиторов; 

4. Положение о финансировании внешнего контроля качества саморегулируемой организации аудиторов некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата» (МоАП)

5. Новая редакция Положения о реестре образовательных организаций некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата»;

6. Положение о системе контроля за соблюдением требований к образовательным организациям, включенным в реестр образовательных организаций некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата»;

7. Порядок аннулирования квалификационных аттестатов аудиторов-членов МоАП; 

8. Методические рекомендации по составлению Правил внутреннего контроля качества работы индивидуальных аудиторов и аудиторских организаций;
9. Методические рекомендации для членов МоАП по вопросам противодействия коррупции в ходе аудиторской деятельности;

10. Методические рекомендации для членов МоАП по вопросам выполнения  требований Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»;

11. Методические рекомендации для аудиторских организаций (индивидуальных аудиторов) – членов МоАП «О порядке подготовки и оформления аудиторского заключения»;
12. Другие нормативные акты, обеспечивающие выполнение Палатой функций саморегулирования.
2.2. О  членской базе и реестре аудиторов и аудиторских организаций

Московская аудиторская палата на сегодняшний день входит в число крупнейших  саморегулируемых организаций аудиторов.  Общая численность на день проведения Общего собрания составляет  6491  юридических и физических лиц, из них  5383 аудитора и  1108  аудиторских организаций (в 2010 году на момент проведения Общего собрания численность составляла 5855 членов, в т.ч. 1040 аудиторских организаций и 4815 аудиторов).
С 28 декабря 2009 года  в МоАП ведется реестр  членов в соответствии с требованиями, установленными Положением о порядке ведения реестра аудиторов и аудиторских организаций, а также Требованиями к форматам и способам передачи  в электронном виде сведений из реестра  аудиторов и аудиторских организаций   СРО в контрольный  экземпляр  реестра, который ведет Минфин России. 

Палата обеспечивает своевременное внесение сведений о члене МоАП в реестр аудиторов и аудиторских организаций, предоставление соответствующей информации в уполномоченный федеральный орган по государственному регулированию аудиторской деятельности, взаимодействует с МФ РФ в части  исполнения МоАП обязанностей по информированию об изменениях в сведениях о членах саморегулируемой организации аудиторов и о прекращении членства в МоАП, а именно не позднее семи рабочих дней со дня, следующего за днем внесения изменений в сведения или прекращения членства. За отчетный период внесено 5605 изменений.
Палата постоянно контролирует соответствие своих членов требованиям, установленным  статьей 18 Федерального закона от 30.12.2008 г. № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»,   при обнаружении несоответствия – направляет соответствующие документы в Комитет  по применению к членам МоАП мер дисциплинарного воздействия (Дисциплинарный комитет), при применении  к членам МоАП мер дисциплинарного  воздействия  направляет в установленные сроки соответствующую информацию в уполномоченный федеральный орган по государственному регулированию аудиторской деятельности, а также члену МоАП, к которому применено дисциплинарное воздействие. 

Ведется постоянна работа по обеспечению систематической взаимосвязи между МоАП и ее членами по вопросам, связанным с членством в МоАП.

На сайте МоАП размещена информация о действующих членах Палаты, об исключенных и по какой причине, об аннулированных квалификационных аттестатах аудиторов. Также размещена необходимая информация  о выполнении членами МоАП  части 8 статьи 19 Федерального закона № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности», согласно которому   аудиторская организация, аудитор обязаны в письменной форме уведомлять саморегулируемую организацию аудиторов, членами которой они являются, о всех изменениях содержащихся в реестре аудиторов и аудиторских организаций сведений в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем возникновения таких изменений. 


Еще один важный аспект – сдача отчетов аудиторскими организациями в Минфин России по форме 2-аудит до 1 марта.  Форма отчета, порядок заполнения размещены на сайте Палаты, неоднократно доведены до членов Палаты по электронной  почте. Несмотря на это, до сих пор не все организации отчитались перед Минфином России о своей деятельности за 2010 год. 

2.3. О специализированных органах

В соответствии с требованиями федерального законодательства в МоАП действуют два специализированных органа -  Дисциплинарный комитет и Комитет по  контролю за соблюдением членами некоммерческого партнерства «Московская аудиторская палата»  требований Федерального закона «Об аудиторской деятельности», стандартов аудиторской деятельности, правил независимости аудиторов и аудиторских организаций, кодекса профессиональной этики аудиторов (сокращ. Комитет по контролю качества)

Дисциплинарный комитет возглавляет И.С.Кашин. За отчетный период Комитетом принято к рассмотрению 147 дел, вынесено 147 решений о применении таких мер ответственности, как штраф; предупреждение; предписания, рекомендации Правлению приостановить членство в МоАП и исключить из членов МоАП.

Комитет по контролю качества возглавляет М.Е.Егоров.  

Специализированные органы взаимодействуют между собой. Так, в ходе проведения контроля качества работы членов МоАП Комитетом по контролю качества были выявлены нарушения, что явилось основанием для передачи в Дисциплинарный комитет  20  дел.  


Основаниями для передачи дел в Дисциплинарный комитет были, в частности: 

- наличие  факта уклонения от проведения плановой проверки качества – 7___ членов; 

- выявление несоответствия требованиям к членству в саморегулируемой организации аудиторов в части требований к единоличному исполнительному органу и к доле уставного (складочного) капитала (ст. 18 Федерального закона «Об аудиторской деятельности» № 307-ФЗ - 12  членов;

- непредставление на внешний контроль качества всей необходимой для проверки документации – 1 член.
2.4. О комитетах

Кроме двух специализированных органов, в палате работают следующие  
КОМИТЕТЫ:
	1
	Комитет по стандартам и методологии аудита  (В.М.Борисов)
	

	2
	Комитет по аттестации и повышению квалификации  (Н.Е.Мельникова)
	

	3
	Комитет по правовым вопросам  (М.И.Милушин)
	

	4
	Комиссия по содействию борьбе с коррупцией  (Г.Б.Габович)
	

	5
	Комитет по международной  деятельности  (Л.А.Козлова)
	

	6
	Комитет по информационной службе  (А.А.Косов) 
	

	7
	Комитет по оценочной деятельности   (М.А.Кокорин)
	



Указанные органы работают в тесном взаимодействии с единоличным исполнительным органом - председателем МоАП, а результаты их работы систематически обсуждаются на заседаниях Правления.

Наиболее активно работали и работают Н.Е.Мельникова, М.И.Милушин, Г.Б.Габович, Л.А.Козлова.

2.5. О компенсационном фонде и управлении его средствами

Компенсационный фонд МоАП создан в соответствии с требованиями федерального законодательства и  утвержденным в установленном порядке Положением о компенсационном фонде. 

По состоянию на 01 апреля 2011 года  размер компенсационного фонда составляет 22089 тыс. рублей, в том числе взносы членов СРО  21862 тыс. рублей и доходы от размещения в 2010 году средств фонда на счетах кредитных организаций   227 тыс. рублей
В соответствии со статьей 13 Федерального закона№ 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» средства фонда переданы в управление управляющей компании – «Альянс РОСНО Управление Активами», выбранной на конкурсной основе в соответствии с действующим законодательством.
2.6. О содействии законотворческому процессу 
МоАП всегда активно участвовала в процессе совершенствования законодательства, внося свои предложения по законопроектам различных сфер экономической деятельности.  

Закон о саморегулировании расширил возможности участия в этой деятельности, предоставив права саморегулируемым организациям оспаривать акты, решения и действия (бездействия) органов государственной власти РФ, субъектов РФ, органов местного самоуправления, нарушающие права и законные интересы как самой организации, так и ее членов, а также участвовать в обсуждении законопроектов по вопросам саморегулирования,  проводить независимую их экспертизу. 

Реализовывая указанные права,  Палата вносила свои предложения при подготовке изменений в целый ряд законопроектов. Прежде всего,  мы отстаивали свою принципиальную позицию в части совершенствования правового регулирования аудиторской деятельности и недопущения ущемления прав российских аудиторов.    

Так, мы отстаивали свою принципиальную позицию по таким  вопросам, как: - нецелесообразности внесения в Закон № 307-ФЗ нормы, изменяющей 
критерии для проведения обязательного аудита;
 - сохранения действия квалификационных аттестатов аудиторов, имеющихся у них на момент вступления в силу Закона № 307-ФЗ; 
- введения упрощенного порядка сдачи аудиторами квалификационного экзамена;  
- отмены требования Минфина об обязательном включении в реестр аудиторов и аудиторских организаций СРО аудиторов и в контрольный экземпляр реестра Минфина России сведений о всех заключаемых аудиторами трудовых договорах (срочных, по совместительству); 
- по введению в реестр аудиторов и аудиторских организаций отдельного подраздела, содержащего сведения об индивидуальных аудиторах;
- о сокращении проходного балла по квалификационному экзамену в упрощенном порядке  на получение квалификационного аттестата аудитора.

-  иным вопросам по защите прав аудиторов. в том числе, касающихся налогообложения, некоммерческой деятельности, саморегулирования, совершенствования банковской деятельности, малого предпринимательства и, разумеется, аудиторской деятельности. 
В поле зрения специалистов Палаты были и законопроекты, предусматривающие  внесение   изменений в Федеральный закон от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (в части расширения перечня работ и услуг, когда можно использовать критерий квалификации участника аукциона);  в Федеральный закон № 127–ФЗ от 26.10.2002 «О несостоятельности (банкротстве)», в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001  № 195-ФЗ (в части введения ответственности за  уклонение от проведения обязательного аудита, несоблюдение сроков предоставления аудиторского заключения).
2.7. О повышении квалификации аудиторов, об обучающих мероприятиях
В соответствии с Федеральным законом № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (часть 9, статья 11)  аудитор обязан в течение каждого календарного года, начиная с года, следующего за годом получения квалификационного аттестата аудитора, проходить обучение по программам повышения квалификации.
Для обеспечения Палатой выполнения функций по организации обучения и повышения квалификации аудиторов создан и активно работает не первый год НОУ «Учебно-Методический Центр МоАП «Интеркон-Интеллект» (Н.Е.Мельникова).
Для повышения ответственности за качество образовательных услуг, оказываемых нашим аудиторам, утвержден Реестр образовательных организаций МоАП, в который  могут быть включены только те образовательные организации, которые отвечают критериям, закрепленным в Положении о данном Реестре. 

Образовательные организации, аккредитованные Палатой, успешно функционируют  во всех федеральных округах России и обеспечивают повышение квалификации аудиторов удобным для них способом без выезда в Москву по месту их работы и проживания. Всего Палатой аккредитовано 34 образовательных организации в 7 федеральных округах:

· Центральный ФО – 16;

· Северо-Западный ФО – 3;

· Приволжский ФО – 5;

· Южный ФО – 1;

· Уральский ФО – 2;

· Сибирский ФО – 6;

· Дальневосточный ФО – 1.

Создан, так называемый,  «институт выездных площадок», позволяющий образовательным организациям, включенным в Реестр МоАП, для удобства аудиторов проводить повышение их квалификации не только непосредственно в помещении образовательной организации, включенной в Реестр, но и вне ее местонахождения, в помещениях других образовательных организаций, наиболее близко расположенных к месту нахождения аудиторов, благодаря чему наши аудиторы могут  повысить свою квалификацию по их выбору, в том числе в Барнауле, Белгороде, Владимире, Вологде, Екатеринбурге, Ижевске, Йошкар-Оле, Казани, Кемерово, Кирове, Краснодаре, Красноярске, Москве, Новосибирске, Омске, Пензе, Перми, Ростове-на-Дону, Рязани, Санкт-Петербурге, Саратове, Тольятти, Туле, Ульяновске, Хабаровске и Челябинске.

В отчетном периоде должны были пройти обучение по программам повышения квалификации 5258 аудиторов. Повысили квалификацию 5073 аудитора,  не прошли обучение 185 аудиторов. Как вы знаете, непрошедшие повышение квалификации без уважительной причины должны быть исключены из членов МоАП и реестра, а аттестаты их должны быть аннулированы. Эта работа нами практически завершена.
Помимо повышения квалификации по утвержденным программам, Палата применяет такие формы  обучения, как семинары, конференции,  круглые столы.

За истекший период проведены следующие обучающие мероприятия: 

· тематические семинары:

· «Противодействие коррупции в ходе аудиторской деятельности»;

· «Новые требования к аудиторским заключениям»;

· «Правовое регулирование трудовых отношений. Изменения в пенсионном законодательстве»;

· «Упрощенная система налогообложения»;

· «Внешний контроль качества работы аудиторских организаций, аудиторов-членов МоАП».

· конференции и круглые столы:

· «Дальневосточная научно-практическая конференция»;

· «Арбитражная практика разрешения налоговых споров»;

· «Налог на прибыль. Налог на имущество. НДС»;
Разработаны новые образовательные программы для аудиторов:
«Новое в аудите бирж, внебюджетных фондов и инвестиционных институтов»;
«Новое в аудите страховых организаций и обществ взаимного страхования»;
«Новое в  аудите кредитных организаций, банковских групп и банковских холдингов»;
«Организация внутреннего контроля качества работы в аудиторской организации. Подготовка ее к внешней проверке качества».
Внедрены новые формы обучения:
Учитывая регулярно поступающие в Палату запросы от членов МоАП из многих регионов Российской Федерации, Учебный Центр Московской аудиторской палаты начал регулярное проведение информационно-консультационных видео-семинаров (вебинаров) и предлагает обучение аудиторов в данном формате как по программе подготовки к упрощенной сдаче экзамена, так и по другим актуальным вопросам аудита. Более подробную информацию по данному виду подготовки можно получить на сайте УМЦ МоАП «Интеркон-Интеллект».

Образовательный учебно-методический центр МоАП (Н.Е. Мельникова)  совместно со Службой повышения квалификации и аттестации аудиторов (И.А. Трашкова) ведет контроль за соблюдением образовательными организациями, включенными в Реестр, требований к порядку прохождения обучения по программам повышения квалификации аудиторами-членами МоАП (в том числе и на выездных площадках). Важная форма контроля – внеплановая проверка посещаемости занятий, которая осуществляется инспекционными комиссиями, результаты проверки доводятся до Службы аттестации и повышения квалификации. В случае, если аудитор в момент проверки отсутствовал на занятии, сертификат по данной программе ему не выдается.

Создан специальный раздел «Обучение» на сайте МоАП, где размещается и 

постоянно обновляется информация для аудиторов и образовательных организаций. 

2.8. О Единой аттестационной комиссии
В соответствии с частью 4  статьи 11 Закона № 307-ФЗ все саморегулируемые организации аудиторов, в том числе и Палата, совместно создали 31 августа 2010 года  Единую аттестационную комиссию (АНО ЕАК)  которая уже осуществляет проведение квалификационных  экзаменов аудиторов. Согласно Закону все СРО аудиторов обязаны финансировать деятельность  ЕАК и мы, как и остальные СРО аудиторов, исполняем эту обязанность.  

В отчетном периоде Палата перечислила на расчетный счет ЕАК 1,5 млн рублей. В состав коллегиального органа управления – Совет АНО «ЕАК» включен от МоАП В.И. Колбасин.  Работа с ЕАК ведется в тесном взаимодействии.
2.9.  О квалификационном экзамене в упрощенном порядке
Как вы знаете, уже прошло три таких экзамена.  На одном из них 27.04.11 г. мне довелось поучаствовать в качестве представителя от Единой аттестационной  комиссии как члену Совета АНО «ЕАК». После этого я поделился своими впечатлениями о ходе экзамена и рассказал в интернете и в прессе о том, что, по моему мнению, нужно сделать для успешной сдачи.

 Во-первых,  не бояться экзамена, поскольку атмосфера в аудитории самая благожелательная и организация экзамена не вызывает опасения, вопросы тестов и варианты ответов четко и однозначно сформулированы, времени для ответов вполне достаточно.

Во-вторых, обратить самое серьезное внимание на выбор образовательной организации, которой собираетесь доверить подготовку к сдаче квалификационного экзамена в упрощенной форме.

В-третьих, необходимо заняться самообразованием - на сайте Единой аттестационной комиссии есть перечни всех необходимых нормативных документов для подготовки к экзамену.

В-четвертых, устроить предварительную репетицию экзамена с коллегами по работе и пройти пробное тестирование.

Выполнение этих рекомендаций, считаем, несомненно,  приведет к успешной сдаче экзамена.

Сегодня у нас планируется выступление одной из первопроходцев МоАП, успешно сдавшей такой экзамен. Так что смело следуйте ее примеру и будьте удачливы.
2.10. О проставлении отметок о прохождении обучения по повышению квалификации,  об аннулировании квалификационных аттестатов 

Палатой проставляются отметки о подтверждении соблюдения аудиторами требования Закона о прохождении аудитором обязательного ежегодного повышения квалификации по программам повышения квалификации.

За отчетный период проставлено 1825 отметок.

Осуществляется проверка подлинности принятых сертификатов аудиторов, прошедших обучение по программам повышения квалификации аудиторов. 

Проводится постоянное обновление информации о номерах сертификатов и датах прохождения обучения на курсах повышения квалификации в базе аудиторов-членов НП МоАП.

Статья 12 Закона № 307-ФЗ, вступившая в силу с 1 января 2010 года,  устанавливает основания и порядок аннулирования квалификационных аттестатов аудитора. Решение об аннулировании квалификационного аттестата аудитора согласно этой статье теперь принимает непосредственно саморегулируемая организация аудиторов с правом самостоятельного определения порядка аннулирования аттестатов аудитора. Одновременно, с одобрения Совета по аудиторской деятельности при Минфине России возможно  признание  уважительной причины несоблюдения аудитором требования о прохождении обучения по программам повышения квалификации. Таким образом, у нас появилась возможность отстаивать интересы аудиторов, являющихся нашими членами.

Основанием для признания причины уважительной может быть наступление одного из следующих событий, если это событие имело место суммарно не менее 90 календарных дней из последних шести календарных месяцев:

1)нетрудоспособность, вызванная тяжелой болезнью или иными обстоятельствами, предусмотренными законодательством;

2)нахождение в отпуске по беременности и родам;

3)призыв на военную службу или направление на заменяющую ее альтернативную службу;

4)наступление чрезвычайных обстоятельств, препятствовавших прохождению повышения квалификации.

Признанная уважительной причина несоблюдения требования о прохождении повышения квалификации должна быть подтверждена аудитором документально. В этом случае аудитору устанавливается индивидуальный срок прохождения повышения квалификации.

В соответствии с рекомендациями Минфина России Палатой  в апреле 2010 года была создана Комиссия по аннулированию квалификационных аттестатов аудиторов и утвержден Порядок аннулирования квалификационных аттестатов аудиторов-членов МоАП 

Комиссия рассмотрела 37 дел. За истекший период по рекомендации  Комиссии Правлением МоАП было аннулировано 24 аттестата ввиду отсутствия у аудиторов уважительных причин и, соответственно, по решению Правления они были исключены из членов Палаты.  В отношении 13 аудиторов мы признали наличие уважительных причин, не позволивших им во время пройти повышение квалификации, и направили документы в Совет по аудиторской деятельности при Минфине России  для получения одобрения.
2.11. О внешнем контроле качества работы

Согласно статье 10 Федерального закона № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» аудиторская организация и аудитор обязаны проходить внешний контроль качества работы, в том числе предоставлять всю необходимую для проверки документацию и информацию. Однако в 2010 г. от проверки уклонились 7 аудиторских организаций – это чуть более 2% от плана. К сожалению, приходится констатировать, что многие аудиторские организации оттягивали проверки на конец года и своими действиями ставили под угрозу исполнение плана проверок. В этом году Московская аудиторская палата пресекает любые попытки безосновательного переноса проверок. Также хочется предупредить аудиторские организации, которые думают о выходе из членов МоАП перед проверкой и, таким образом, пытаются избежать процедуры контроля качества. Между всеми саморегулируемыми организациями аудиторов существует система оповещения о таких организациях. За прошлый год перед проверкой вышли из членов МоАП 11 организаций, и не одна из них сразу не смогла стать членом другой СРО.

Согласно Закону проводятся плановые и внеплановые проверки. Годовой план проверок для аудиторских организаций и индивидуальных аудиторов утверждается Комитетом по контролю качества, проверки аудиторов проводятся в рамках проверок аудиторских организаций, с которыми аудиторы состоят в трудовых отношениях. Внеплановые проверки проводятся по жалобам.

Годовой план проверок для аудиторских организаций и индивидуальных аудиторов утверждается Комитетом по контролю качества, проверки аудиторов проводятся в рамках проверок аудиторских организаций, с которыми аудиторы состоят в трудовых отношениях. Внеплановые проверки проводятся по жалобам.


Внешние проверки качества работы членов МоАП осуществляется Комитетом по контролю качества (Егоров М.Е.) совместно Отделом по контролю качества (Вахитова Н.В.).

Контроль качества работы членов осуществляется, как правило, уполномоченными экспертами по внешнему контролю качества МоАП, которые отбираются по результатам тестирования и при положительном результате вносятся в Реестр экспертов по контролю качества МоАП.

Контроль качества работы членов осуществляется, как правило, уполномоченными экспертами по внешнему контролю качества МоАП, которые отбираются из членов МоАП, прошедших 40-часовую подготовку по специальной программе обучения, по результатам тестирования и при положительном результате вносятся в Реестр экспертов по контролю качества МоАП.

 На момент проведения Общего собрания данный Реестр существенно обновлен. В то же время, Реестр пополнился новыми экспертами, прошедшими специальную подготовку и квалификационное тестирование.  На конец 2010 года количество экспертов составило – 115 (2009 г. – 108).

Эксперты в обязательном порядке повышают свою квалификацию  путем участия в обучающих семинарах. Такие мероприятия проводятся регулярно в Учебно-методическом центре МоАП «Интеркон-Интеллект». За отчетный период таких семинаров проведено – 2.
За отчетный период было проведено 380 плановых проверок аудиторских организаций и индивидуальных аудиторов. До конца 2011 года планирует осуществить еще 764. Также в отчетном периоде было проведено 14 внеплановых проверок по жалобам. По результатам 3 внеплановых проверок дела членов были переданы в Дисциплинарный комитет.
Количество проверок аудиторских организаций, проводивших аудит бухгалтерской и финансовой отчетности общественно значимых организаций выросло с 13 до 49.

При внешнем контроле качества обязательно подвергается проверке деятельность аудиторских организаций и индивидуальных аудиторов по соблюдению членами МоАП требований Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» и Федерального закона «О противодействии коррупции».

Палата постоянно проводит разъяснительную работу по подготовке к внешним проверкам к контролю качества. За  отчетный  период было  проведено 10 курсов повышения квалификации и круглых столов по данному вопросу в Москве, Новосибирске, Хабаровске, Смоленске и Ярославле. Для подготовки к проверке предоставляется обширный методический материал.
С февраля 2011 года система функционирования внешнего контроля качества переведена на самофинансирование. Внешние проверки проводятся на платной основе.
В Палате создана автоматизированная система учета проведения внешних проверок контроля качества работы членов МоАП с учетом перехода на самофинансирование.

Все аудиторы и аудиторские организации с июля 2010 г. перед вступлением в МОАП проходят процедуру входного контроля на соответствие требованиям Федерального закона № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности». 

Разработана  Концепция проведения внешнего контроля качества работы  членов МоАП в регионах, а также организация работы с уполномоченными экспертами в регионах.

Ведется методическая работа по вопросам оптимизации  внутренней системы контроля качества работы  членов МоАП.

2.12. Меры дисциплинарного воздействия

В отчетный период Дисциплинарный Комитет  в соответствии  Законом «Об аудиторской деятельности» и  Положением о Комитете занимался рассмотрением дел о применении в отношении членов саморегулируемой организации аудиторов МоАП мер дисциплинарного воздействия .

  Работа  Комитета велась в соответствии  с планом работ, принятым на заседании Комитета.

Дисциплинарный комитет провел 11 заседаний, на своих заседаниях рассматривал:

Факты   уклонения от проведения проверки качества в виде уклонения от согласования с отделом контроля качества даты проверки и уклонения от представления необходимой документации.

Факты несоответствия требованиям по численности аудиторов у аудиторских организаций, согласно части 2 ст.18 Закона  «Об аудиторской  деятельности» от 30.12.2008 г. 307-ФЗ.

Факты неудовлетворительной оценки деятельности аудиторских организаций.

Рассмотрена 1 жалоба на аудиторскую организацию, вынесено предписание по  устранению выявленных нарушений в установленные сроки.

За отчетный период рассмотрено 131 дело. Количество аудиторов, к которым приняты меры дисциплинарного воздействия в виде предупреждения, - 98, 46 организациям  временно приостановлена деятельность. Восстановлена деятельность 36 организациям в связи с устранением выявленных нарушений. К 11-ти аудиторским организациям применена мера дисциплинарного воздействия в виде штрафа в размере 10 000 рублей в связи с нарушением требований Закона « Об аудиторской деятельности» в части требований к единоличному исполнительному органу и к доле уставного (складочного) капитала. К 1-ой аудиторской организации применена мера дисциплинарного воздействия в виде штрафа в размере 10 000 рублей в связи непредставление на внешний контроль качества всей необходимой для проверки документации.

К 7 аудиторским организациям, уклонившимся от  внешней проверки качества аудиторских услуг, применена мера дисциплинарного воздействия в виде предупреждения.
По результатам внеплановых проверок были применены меры дисциплинарного воздействия: 2-в виде предписания, 1- в виде предупреждения.

2.13. О третейском суде

Порядок образования и деятельности третейских судов, находящихся на территории Российской Федерации, регулируется Законом РФ от 24.07.2002 г.   № 102-ФЗ «О третейских судах в Российской Федерации». 


Третейский суд МоАП создан в  августе 2003 года в уведомительном порядке, что соответствует требованиям  Закона  «О третейских судах в Российской Федерации», и Арбитражным судом города Москвы внесен в Реестр (Список) постоянно действующих третейских судов на территории города Москвы под № 37. 

В компетенцию Третейского суда МоАП входит рассмотре​​ние экономических споров между членами МоАП, между ними и заказчиками их  услуг, а также между иными юридическими лицами.

В установленном порядке утверждены нормативные документы, регламентирующие деятельность Третейского суда МоАП:

- Положение о Третейском суде МоАП; 

- Регламент Третейского суда МоАП; 

- Положение о расходах, связанных с разрешением спора в Третейском суде МоАП

- Положение о  гонораре третейских судей Третейского суда МоАП.


Состав третейских судей и их компетенция (кандидаты и доктора юридических и экономических наук, аудиторы) позволяют рассматривать споры между участниками договоров на оказание аудиторских услуг, иных договоров с участием аудиторских организаций и индивидуальных аудиторов. Перечень третейских судей МоАП является открытым и может дополняться.


Мы неоднократно информировали членов МоАП о преимуществе судебного разбирательства споров в третейском суде МоАП, которое заключается в более быстром вынесении решения.  Еще раз обращаем внимание на это и предлагаем при заключении договоров на оказание аудиторских услуг включать в договор арбитражную оговорку о рассмотрении споров в третейском суде МоАП.

2.14. О региональной политике и о работе уполномоченных представителей  МоАП в регионах 

МоАП представляет собой общероссийское объединение аудиторов. Ее члены осуществляют свою деятельность во всех федеральных округах Российской Федерации. 

Правлением утверждена Региональная концепция МоАП, направленная на развитие региональной сети за счет использования потенциала наиболее активных членов Палаты, осуществляющих свою деятельность в субъектах РФ. 

Общее количество уполномоченных представителей составляет 16   человек. Решениями Правления от 26.01.11 г., протоколом 157 двое исключены за невыполнение задач, поставленных перед ними – это В.А.Романенко – по Южному округу и  М.А.Чудновец – по Красноярскому краю.
УПОЛНОМОЧЕННЫЕ ПРЕДСТАВИТЕЛИ МоАП:

	1.
	Северо-Западный округ  
	-
	Комаедова Лидия Михайловна

	2.
	Приволжский округ
	-
	Лобова Татьяна Владимировна

	3.
	Дальневосточный округ
	-
	Лахина Любовь Александровна

	4.
	Астраханская область
	-
	Корнева Ирина Викторовна

	5.
	Вологодская область
	-
	Проскуряков Андрей Михайлович

	6.
	Ульяновская область
	-
	Тонких Иван Алексеевич

	7.
	Удмуртская республика
	-
	Романова Татьяна Михайловна

	8.
	Липецкая область
	-
	Дорохин  Алексей Петрович

	9.
	Сибирский  округ
	-
	Алабужева Екатерина  Николаевна

	10.
	Омская область
	-
	Власов Денис Валериевич

	11.
	Кемеровская  область
	-
	Гаан  Елена Алексеевна

	12.
	Иркутская область
	-
	Антонова Светлана Геннадьевна

	13.
	Ростовская область
	-
	Карпова Екатерина Михайловна (Утверждена в 2011г.)

	14.
	Тверская область
	-
	Арсеньева Валентина Ивановна

(Утверждена в 2011г.)

	15.
	Саратовская область
	-
	Кудрявцева Светлана Викторовна

(Утверждена в 2011г.)

	16.
	Смоленская область
	-
	Пирогова Елена Александровна

(Утверждена в 2011г.)


из них четыре представителя ведут работу с членами МоАП  на территории федеральных округов:
- Лахина Любовь Александровна, Дальневосточный округ;
- Алабужева Екатерина Николаевна, Сибирский округ;
- Комаедова Лидия Михайловна, Северо-Западный округ; 

- Лобова Татьяна Владимировна, Приволжский округ.
Уполномоченные представители МоАП, наделенные конкретными правами, указанными в выданных им доверенностях, ведут  работу на территории субъектов России, а именно:
- обеспечение условий для осуществления аудиторской деятельности членами Палаты; 

- по защите интересов членов Палаты;

- по осуществлению контроля за соблюдением членами Палаты требований федеральных законов РФ и  подзаконных правовых актов, регулирующих аудиторскую деятельность, требований правил и стандартов Палаты;

- по заключению Соглашения о взаимодействии саморегулируемых организаций аудиторов в субъектах Российской Федерации; 

- по созданию Координационных  Советов аудиторов Хабаровского края и т.д.                                                                                      

Инициатива МоАП по взаимодействию в регионах с представителями других СРО, в том числе через  создание совместных координационных советов,  успешно реализуется в Дальневосточном округе ( Л.А.Лахина и Н.А.Мерецкая), Сибирском округе  (Е.Н.Алабужева),  Приволжском округе (Т.В. Лобова), с большими трудностями, но при хорошей настойчивости Л.М.Комаедовой создается Координационный совет в Северо-Западном федеральном округе. 

 За отчетный период уполномоченными представителями проведена работа по заключению соглашений с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, организованы совместные заседания и круглые столы с указанными органами, размещены публикации в средствах массовой информации по актуальным вопросам аудита и саморегулирования аудиторской деятельности.
Наиболее активно работали: Л.А.Лахина, Н.А.Мерецкая (ДВРПА), Е.Н.Алабужева – Сибирский ФО, Л.М.Комаедова – Северо-Западный округ, Т.В.Лобова – Приволжский округ, А.П.Дорохин – Липецкая область, С.Г.Антонова – Иркутская область.
2.15. О работе с  Минфином  России   

В отчетном периоде Палата активно взаимодействовала с Минфином России. 
Приказами Минфина России от 20 апреля 2011 г. №№ 148, 149 сформированы новые составы Совета и его рабочего органа. В новом составе Совета Палату будет представлять единоличный исполнительный орган Палаты – председатель Владимир Иванович Колбасин,  в новом составе рабочего органа -  председатель Правления Ольга Алексеевна Фетисова, члены Правления Звездин Андрей Леонидович и  Лобова Татьяна Владимировна. 


Палата доводила   свою позицию до Минфина по наиболее актуальным вопросам аудита и в виде письменных обращений,  и  путем прямых контактов непосредственно с руководством и Департаментами Минфина: 
1. Представители МоАП принимали участие в совещании, проведенном Статс-секретарем - зам. министра финансов С.Д.Шаталовым  по вопросу проекта Федерального закона «О внесении изменений в статью 28 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;
2. В июне 2010 года представители Палаты приняли участие в заседании круглого стола, организованного Минфином совместно с Еврокомиссией на тему «Европейское законодательство об аудите»;
3. За отчетный период Палата неоднократно  направляла в Минфин  и Департамент, возглавляемый Л.З.Шнейдманом, свои предложения по поводу совершенствования нормативно-правового регулирования аудиторской деятельности, более широкого использования  возможностей саморегулируемых организаций аудиторов,  недопустимости внесения изменений в нормативно-правовые акты без нашей предварительной независимой экспертизы;
4. Ежедневно Палата взаимодействует с сотрудниками Департамента МФ РФ по различным вопросам в ходе практической деятельности, в том числе по вопросам ведения реестра, признания уважительными причин, не позволившим  аудиторам своевременно пройти повышение квалификации и ряд других.   
2.16. О взаимодействии с другими госорганами и организациями
Палата сотрудничает с Правительством Москвы. Наиболее активно работа  ведется  в рамках  Общественно-консультативного Совета по взаимодействию с саморегулируемыми организациями при Правительстве Москвы.

Палатой ведется постоянная работа по взаимодействию с государственными органами  согласно заключенным  Палатой  соглашениями о сотрудничестве с:

- Счетной Палатой РФ;

- Государственной корпорацией «Ростехнология»;

- Контрольно-счетной палатой Москвы (сотрудничество продолжено на условиях соглашения в новой редакции);

- Московской Торгово-промышленной Палатой;

- Московской Конфедерацией промышленников и предпринимателей (работодателей); (сотрудничество продолжено на условиях соглашения в новой редакции);

- Департаментом поддержки и развития малого предпринимательства г.Москвы;

- Департаментом имущества г.Москвы;

- Департаментом жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства г.Москвы;

- Департаментом градостроительной политики, развития и реконструкции г.Москвы;

- Департаментом продовольственных ресурсов г.Москвы и др.


Ведется совместная работа по вопросу организационного и методического обеспечения открытых конкурсов на право проведения аудита федеральных и городских ГУПов и других организационно-правовых форм собственности.


В рамках соглашения о сотрудничестве с Департаментом имущества города Москвы функционирует совместная рабочая группа, обеспечивается проведение подготовительных мероприятий для проведения конкурсов, выпускаются согласованные распорядительные документы, методики и т.д. В итоге, ГУПы города обслуживаются на 99% членами МоАП. Сейчас активизировалась работа по взаимодействию с Контрольно-счетной палатой Москвы в части участия аудиторов МоАП в проверках хозяйствующих субъектов, финансирующих за счет бюджетных средств.

2.17. Участие в наиболее значимых мероприятиях
1. В сентябре 2010 г. – участие представителей МоАП во встрече сети женщин-лидеров в форуме «Азиатско-Тихоокеанское Экономическое сотрудничество» (Япония. Токио);

2. В ноябре 2010 года члены Правления участвовали в 18-м Всемирном конгрессе бухгалтеров (Малайзия);
3. В декабре 2010 г. участие представителей МоАП в конференции «Ассоциация: СРО - новая форма межотраслевого взаимодействия саморегулируемых организаций»; 

4. Проведена Рабочая встреча представителей МоАП с международной федерацией бухгалтеров IFAC;
5. Палатой проведена Дальневосточная научно-практическая конференция (21-22 декабря 2010 г.) на тему «Актуальный проблемы в бухгалтерском учете и налогообложении в Дальневосточном регионе»;
6. В марте с.г. участие в  конференции «Развитие бухгалтерского учета и финансовой отчетности в России: что дальше?» (организована Минфином с участием IFAC)

2.18. О международной деятельности
Международная деятельность МоАП осуществлялась по плану работы Комитета по международной деятельности во главе с Л.А. Козловой. Кроме участия в различных международных мероприятиях, о главных из них было сказано выше, большая работа была проведена по подготовке Палаты к вступлению в Международную федерацию бухгалтеров IFAC, для чего был разработан специальный график. Однако ситуация изменилась. Во-первых, резко выросли затраты, связанные с вступлением, а во-вторых, все СРО решили в рамках Национального союза аудиторских объединений создать единый комитет по международным связям. В этих условиях Правление приняло решение приостановить решение данного вопроса. 

Проводилась работа и в рамках Евразийского Совета Сертифицированных Бухгалтеров (ЕССБА), членом которого наша Палата является уже несколько лет. ЕССБА проводил большой форум в Минске в середине мая, в котором принимала участие от МоАП Л.А.Козлова.
2.19. Совершенствование организационной работы


Организационная работа  деятельности коллектива МоАП проводится в целях эффективного выполнения функций саморегулирования. Отделы и службы Палаты, созданные в период саморегулирования, укреплены квалифицированными кадрами. Разработаны и утверждены в новой редакции Положения об отделах и службах, должностные инструкции. В отчетном периоде функционировали и продолжают свою работу: отдел по работе с членами Палаты (К.А.Никитина),  служба повышения квалификации и аттестации аудиторов (И.А.Трашкова), финансово-бухгалтерский отдел (И.А.Семенова), служба  по информационному обеспечению (Э.В.Карцева), отдел по контролю качества (Н.В.Вахитова),  правовая служба (Т.В.Твердова).

Трудовой коллектив МоАП работал слаженно и достаточно эффективно, за что им особая благодарность.

2.20. Об информационной открытости деятельности МоАП

В соответствии с требованиями федерального законодательства, Положениями МоАП об информационной открытости и о порядке сбора, обработки, хранения и защиты информации Палата обеспечивает информационную открытость о своей деятельности через службу по информационному обеспечению и  Комитет по информационной работе.
В Палате на постоянной основе проводится следующая работа:

1. Размещение на сайте МоАП пресс-релизов о заседаниях коллегиального органа управления МоАП (Правления), о заседаниях национального союза, о круглых столах; размещение интервью и других актуальных информационных сообщений. Осуществление электронной рассылки данной информации по СМИ и базе членов МоАП;

2. Размещение информации о судах по иску Палаты;

3. Рассылка писем, обращений, поручений, информации об обучении и других документов по базе членов МоАП;

4. Размещение на сайте МоАП как открытой для всех посетителей информации, так и информации, предназначенной к просмотру только членами МоАП (в закрытом разделе «Членам Палаты»), а также форматирование документов перед размещением;

5. Авторизация зарегистрировавшихся членов МоАП,  проверка по реестру указанной ими информации при регистрации;

6. Формирование электронной базы членов МоАП, регулярное пополнение информации по итогам заседаний Правления МоАП, а также внесение изменений в адреса по заявкам (на указанный на сайте МоАП адрес службы);
7. Редакция разделов сайта Палаты;

8. Продление техподдержки сайта, а также хостинга и домена сайта;

9. Работа по усовершенствованию системы рассылки и т.д.
Интернет-сайт МоАП по своему содержанию полностью приведен в соответствие с требованиями информационной открытости, предъявляемыми действующим законодательством о СРО и внутренними нормативными актами Палаты. 

Осуществлялись мероприятия по включению сведений о МоАП в Федеральные справочники об аудиторской деятельности. 

На регулярной основе велась работа  с заинтересованными СМИ.  При самом активном участии МоАП издана книга «Пиар в аудите», вызвавшая большой интерес в аудиторском сообществе.
2.21. Взаимодействие с другими СРО аудиторов

МоАП активно взаимодействует с другими СРО аудиторов путем осуществления деятельности в составе Координационного совета, проведения совместных встреч, совещаний, круглых столов с целью выработки единой позиции по следующим вопросам:

1. О порядке обеспечения законных прав СРО аудиторов по вопросам участия в обсуждении законопроектов, проектов федеральных нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов субъектов РФ, органов местного самоуправления и проведения их независимой экспертизы, в том числе о внесении изменений в Федеральный закон «Об аудиторской деятельности»;
2. Обеспечение эффективного  функционирования Единой аттестационной комиссии;

3. О системе обучения и повышения квалификации аудиторов;

4. О порядке финансирования процедуры по проверке качества работы членов СРО аудиторов;

5. О Национальном союзе  аудиторских объединений  – проводятся организационные заседания, в том числе по рассмотрению проектов учредительных документов;

6. Совместные обращения в Минфин России и другие государственные органы власти и управления;

7. Другие актуальные вопросы аудиторской деятельности и саморегулирования аудита.
2.22. О коррупции и отмывании доходов, полученных преступным путем
Уважаемые коллеги! Московская аудиторская палата, учитывая особую важность вопросов содействия борьбе с коррупцией и в целях реализации Указа Президента РФ от 13 апреля 2010 года № 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010-2011г.г.», последующих нормативных актов Правительства Российской Федерации и Минфина РФ, организовала и провела в отчетном периоде комплекс мер по активизации этой работы в сфере аудиторской деятельности.

В апреле 2010 г. (протокол заседания Правления от 27.04.2010г. № 147) было принято решение о создании Комиссии НП МоАП по содействию борьбе с коррупцией в количестве 10 человек, утверждено Положение об этой Комиссии и План её работы. Ежеквартально на заседаниях Правления заслушиваются отчеты председателя Комиссии о выполнении намеченных мероприятий.

На сайте МоАП в рубрике «Против коррупции» до членов Палаты доведены основные нормативные акты и информационные ресурсы в области борьбы с коррупцией.

По итогам работы в 2010 году проведен «Круглый стол» по вопросам реализации на практике положений законодательства по противодействию коррупции внутри аудиторской организации и в ходе выполнения аудиторских заданий.

Постоянно осуществляется мониторинг нормативно-правовой базы в области противодействия коррупции и своевременного исполнения законодательных актов и управленческих решений по данному вопросу.

В учебно-методическом центре МоАП организован Курс повышения квалификации аудиторов по теме «Противодействие коррупции в ходе аудиторской деятельности» и подготовлен иллюстрированный материал к этому курсу, который применяется в ходе учебы аудиторов.

В практике работы Комитета по контролю качества применяется обязательное проведение проверок исполнения аудиторами их профессиональных обязанностей по выявлению фактов коррупционных проявлений при осуществлении аудиторских проверок.

Особое внимание в повседневной работе Палаты уделяется недопущению отдельных коррупционных проявлений и в нашем аудиторском сообществе.

К сожалению, следует отметить, что такие проявления все же имеют место при проведении конкурсов на право заключения договоров на обязательный аудит ГУП’ов, казенных предприятий и ОАО с долей госсобственности 25% и свыше. Об этом более подробно доложит председатель Комиссии МоАП по содействию борьбе с коррупцией Г.Б.Габович, который работает в этом направлении весьма активно.
Заключение

В течение отчетного периода Палата продолжала динамично развиваться  и успешно выполнять  возложенные на нее функции саморегулирования.
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